PRIM MINISTRU romania2019.eu

Pragedinfia Romdnial fu Consiliul Uniunit Buropane

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind preluarea personalului angajat
cu pregdtire paramedicald din cadrul echipajelor SMURD specializate in
acordarea primului — ajutor calificat, potrivit legii, aflate in finantarea
autoritdtilor publice locale de pe raza judefelor Arad, Hunedoara,
Maramures, Mures si Sibiu, initiatd de domnul deputat ALDE Eusebiu-
Manea Pistru-Popa si un grup de parlamentari PNL, ALDE, PSD, USR
(PIx.751/2018).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare preluarea, cu statut
de cadru militar, a personalului cu pregitire paramedicald din cadrul
echipajelor SMURD specializate in acordarea primului-ajutor calificat
aflate in finantarea autoritatilor publice locale de pe raza judetelor Arad,
Hunedoara, Maramures, Mures si Sibiu, de cétre inspectoratele pentru
situatii de urgentd din respectivele judete, prin derogare de la prevederile
art. 40 din Legea nr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu
modificdrile si completdrile ulterioare’.

'ART. 40

Subofiterii in activitate provin din:

a) absolventi cu diploma ai institufiilor militare de invdfdmant pentru formarea subofiterilor;

b) militari angajati pe bazi de contract care au promovat testele de aptitudini si concursul sau examenul susfinut in
acest scop §i indeplinesc condijiile stabilite prin ordin al ministrului apdrarii nationale;

¢) subofiteri in rezerva care au promovat testele de aptitudini si indeplinesc celelalte conditii stabilite prin ordin al
ministrelui apararii nationale, Tn vederea chemdrii sau rechemdrii in activitate;

d) gradaii care, in timp de riizboi, indeplinesc cu rezultate bune, cel putin 3 funi, functii prevazute a 11 tncadrate cu
subofiteri in unitatile militare aflate In zona actiunilor militare;



IL. Observatii

1. Semnalam faptul ca, in cuprinsul initiativei legislative, nu este
previzut modul de asigurare a numdrului de posturi necesare pentru
preluarea de citre Ministerul Afacerilor Interne, prin Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta si structurile subordonate, a personalului vizat (de
exemplu, prin redistribuire de la nivelul posturilor repartizate
Inspectoratului  General pentru Situatii de Urgentd si structurile
subordonate, prin suplimentarea de la alte institutit ale ministerului sau prin
modificarea numdrului de posturi repartizat Ministerului Afacerilor
Interne).

Subliniem c¢a personalul angajat cu pregétire paramedicald se poate
prelua cu statut de cadru militar dacd existd posturi vacante prevazute a fi
ocupate cu aceastd categorie de personal, ale cdror atributii si cerinte de
ocupare sunt stabilite In mod corespunzétor.

De asemenea, textul de la art. 1 alin. (1) din propunerea legislativa,
potrivit ciruia "personalul (...) se preia cu statut de cadru militar” este
lipsit de precizie, in lipsa mentiondrii exprese a categoriei de cadre militare
la care se face referire. Avem in vedere faptul cd art. 40 din Legea
nr.80/1995 (norma de la care se excepteazd), reglementeazad provenienta
subofiterilor in activitate.

Totodatd, in opinia noastrd, pentru a nu exista riscul dublei
reglementéri sau a nepreludrii In actul normativ a unel cerinte esentiale,
conditiile prevéazute la art. 1 alin. (2) si la art. 2 alin. (2) pot fi reglementate
prin norme de trimitere.

In plus, semnalam faptul ci dispozitiile art. 1 alin. (1) si ale art. 2
alin.(1) nu intrunesc exigentele de claritate, precizie si previzibilitate.
Textele in discutie nu prevad criteriile in functie de care incadrarea
personalului cu pregitire paramedicald SMURD se face in categoria
militarilor/soldatilor profesionisti.

¢) militari angajati pe bazi de contract care au absolvit cursul de formare subofiferi In conditiile stabilite prin ordin al
ministrului apararii nationale;

fy militari angajati pe bazi de contract, absolventi ai scolilor postliceale de specialitate corespunzitoare specialititilor
militare, pentru care nu sunt organizate cursuri de formare pe filierd directd §i indirects;

g) persoane care au promovat testele de aptitudini si indeplinesc celelalte conditii stabilite prin ordin al minigtrilor sau
sefilor institutiilor componente ale sistemului apdrdrii natienale, ordinii publice i securitafii nafionale §i care au pregitire
de nivel liceal, postliceal sau superior. Pentru chemarea in activitate, in anumite arme sau servicii si specialitati militare,
stabilite prin ardin al ministrilor sau sefilor institutiilor in cauza, barbafii trebuie sd aibé serviciul militar indeplinit.



2. Precizam ci suplimentarea numaérului de personal al inspectoratelor
pentru situatii de urgenti din cadrul judetelor Arad, Hunedoara, Maramures,
Mures si Sibiu determind un impact suplimentar asupra cheltuielilor de
personal ale bugetului de stat, care nu este prezentat In Expunerea de motive.

In acest sens, precizam ci, potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, $i ale
Legii responsabilitdtii fiscal bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, in situatia initierii unor misuri care conduc la
majorarea cheltuielilor bugetare, este necesar sa fie prezentat atat impactul
determinat de aplicarea acestor masuri asupra veniturilor si cheltuielilor
bugetare, cdt si masurile propuse In vederea compensérii majorarii
cheltuielilor bugetare, astfel incat s nu fie afectat deficitul bugetar.

Potrivit prevederilor art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicatd, "Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea
sursei de finanfare”, sens In care se impune identificarea acesteia.

3. Totodatd, cu caracter general, precizdm cd legea este acel act
normativ care emand de la Parlament, care stabileste norme juridice generale
si impersonale. In acest context, Curtea Constitutionald, in jurisprudenta sa?,
a retinut cd "legea, ca act juridic al Parlamentului, reglementeazd relafii
sociale generale, fiind, prin esenfa §i finalitatea ei constitutionald, un act
cu aplicabilitate generald. Prin definitie, legea, ca act juridic de putere, are
caracter unilateral, ddnd expresie exclusiv voinfei legiuitorului, ale cdrei
continut §i formd sunt determinate de nevoia de reglementare a unui anumit
domeniu de relatii sociale si de specificul acestuia. (...) ea fiind conceputd
nu pentru a fi aplicatd unui numdr nedeterminat de cazuri concrete, in
functie de incadrarea lor in ipoteza normei (...) ", or, propunerea legislativa
reglementeazd situatia particulard a personalului cu pregatire paramedicald
din cadrul echipajelor SMURD de pe raza judetelor Arad, Hunedoara,
Maramures, Mures si Sibiu.

Conform jurisprudentei® constante a Curtii Constitutionale,
“discriminarea se bazeazd pe notiunea de excludere de la un drept”*, iar
remediul constitutional specific, in cazul constatirii neconstitutionalitatii
discrimindrii, 1l reprezintd acordarea sau accesul la beneficiul dreptului, iar

2 PDecizia nr. 600/2003, Decizia nr. 970/2007, Decizia nr. 494/2013, Decizia nr. 574/2014, paragraful 21 din Decizia
nr777/2017.

3 Cu titlu exemplificativ, Decizia nr. 86/2003, Decizia nr. 476/2006, Decizia nr. 573/2011, Decizia nr. 366/2014.

4 Decizia ni. 62/1993.



“deosebirea de tratament trebuie sd se bazeze pe un criteriu obiectiv §i
rational”.

Pentru aceste motive, solutiile propuse prin initiativa legislativd nu
trebuie si conducd la o situatie discriminatorie a personalului cu pregétire
paramedicald din cadrul echipajelor SMURD de pe raza altor judete decét
cele la care se face referire In initiativa legislativa.

4. In raport cu cele ardtate anterior, anexdm propuneri punctuale de
imbunétitire a textului normativ.

1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative sub rezerva insusirii
propunerilor si cbservatiilor.

Viori¢a DANCILA

PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Liviu Nicolae DRAGNEA

Presedintele Camerei Deputatilor



cuprinzidnd amendamentele ja propunerea legislativi privind preluarea
echipajelor SMURD specializate in

acordarea primului-ajutor calificat, potrivit le
pe raza judetelor Arad, Hunedoara, Maramures,

3 Foan [
Anexd la adresa MAInr, {050 /o

Mures si Sibiu (P1x.751/2018)

personalului angajat ey pregitire paramedicald din cadrul
gii, aflate in finantarea autoritatilor publice locale de

Maramures. Mures si Sibiu™

xr. Textul propunerii legislative Amendamentele Ministerului Afacerilor Interne Motivare o
_Crt. ;
" Titlul  propunerii legislative se modifica. dupz cum | Modificarea tittului |

’ urmeaza: propunerii legislative este '

Propunerea legislativa intitulata  _Lege privind | nLege privind aprobarea Programutui-pilot de preluare necesard,  astfe! inct |

t  preluarea  personalului angajat  cu  pregatire ;2 personalului angajat cu pregatire paramedicali din preluarea personalului |
paramedicala din  cadrul echipajelor SMURD | cadrul echipajelor SMURD specializate in acordarea angajat cu pregatire |
specializate in acordarea primului-ajutor calificat, ; primului-ajutor calificat, potrivit legii, aflate in paramedicald din  cadrul ;

pomivit legii. aflate in finantarea autoritatilor publice : finantarea autoritatilor administratiei publice locale” echipajelor SMURD !

locale de pe raza judetelor Arad. Hunedoara. specializate in  acordarea !

primului-ajutor calificat sd |
se realizeze prin derularea |
unui program-pilot '

Art. 1 - {1} Prin derogare de la art. 40 din Legea

nr.80-1995 privind statutul cadrelor militare. cu

modificarile si completarile ulterioare, personalul cu
pregatire  paramedicali din  cadrul echipajelor
SMURD specializate in acordarea primului - ajutor

calificat. potrivit legii. aflate in finantarea autorititilor
publice locale de pe raza judefelor Arad. Hunedoara

Maramures. Mures si Sibiu se preia cu statut de cadru
militar de catre inspectoratele pentru  situatii de
urgentd din judetele mentionate.

82} Personalul preluat porrivit prevederilor alin (1)

Alin.(I) al art. 1 se modifica §! va avea urmitorul cuprins:
»(1) Prin derogare de la art. 46 din Legea ar.80/1995
privind statutul cadrelor militare, cu modificirile si
completirile ulterioare, personalul cu pregitire
paramedicald din cadrul echipajelor SMURD
specializate in acordarea primului - ajutor califieat,
potrivit legii, aflate in finanfarea autorititilor
administratiei publice locale se preia cu statut de cadry
militar - subofiter de citre inspectoratele pentru
situatii de urgenta in a ciror zora de competentd isi
desfisoari activitatea.”

La alin.(2) se elimina litera a) si se renumeroteazi textul

.
Modificarea este necesara
pentru  claritatea  textului |
normativ si pentru |
instituirea conditiondrii |
demersului de  solicitarea !
personalufui  vizat, R
consecints, este necesari |
modificarea :
corespunzitoare si a textului :
alin.(2). ’
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trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii de

recrutare;

a) s& isi exprime acordul scris pentru dobdndirea
calitatii de cadru militar;

b) sa aiba cetidtenia romana st domiciliul in Romania;
¢ } s& cunoasc limba romana, scris si vorbit:

d) sa aiba capacitate deplina de exerc itiu:

¢) si fie declarat .apt™ la evaluarea psihologica:

f) sa aiba vérsta de minimum 18 anj impliniti;

g) si fie absolventi de liceu cu diploma de
bacalaureat:

h} s& nu aiba antecedente penale, cu exceptia situatiei
cdnd a intervenit reabilitarea;

) sid nu fie in curs de urmdrire penald ori de
Jjudecati pentru savérsirea de infractiuni;

J} declaratie pe propria raspundere ¢ nu au desfasurat

activitdi de politie politica. astfel cum sunt definite
prin lege:

k) s& nu aiba calitatea de ofiter sau maistru militar in
rezervd si sd nu fi fost trecut in rezervd in conditiile

alineatului, acesta urmand a avea urmatorul:

. -(2) Personalul preluat potrivit prevederilor alin (1)

trebuie sa fndeplineasci urmitoarele conditii de

- recrutare:
- a) s aiba cetiifenia romAna st domiciliul In Romania;

b) si cunoased limba romina, scris si vorbit;

' €) 52 aibi capacitate deplini de exercifiu;
- d) si fie declarat »apt” la evaluarea psihologici;

¢) si fie declarat ,,apt” la evaluarea medicald efectuats
in aceleasi conditii aplicabile cadrelor militare in

- activitate din Ministerul Afacerilor Enterne, in acord cu

legislatia privind supravegherea sanatatii lucritorilor;
f) si aibi varsta de minimum 18 ani impliniti;

| g) 5a fie absolventi de licen en diplomi de bacalaureat;

h) si nu aibi antecedente penale, cu exceptia situatiei
cind a intervenit reabilitarea;

i) 58 nu fie in curs de urmirire penali ori de judecatd
pentru savarsirea de infractiuni;

i) sa nu fi desfasurat activitdti de politie politica, astfel

. cum sunt definite prin lege;

art. 85 lit. a). d). i). j). k) sau ale art. 87 din Legea
| rezervi si si nu fi fost trecut n rezervi in conditiile art.

80/1995 privind statutul cadrelor militare.

k) si nu aibi calitatea de ofiter sau maistrn militar in

83 lit. a), d), 1), j), k) sau ale art. 87 din Legea
nr.80/1995 privind statutul cadrelor militare;

1) s2 nu i fost destituiti dintr-o functie publici sau si nu

le fi incetat contractul indi'vidua! de muncd pentru
__motive disciplinare in ultimii 7 ani.”

i

1,3

Art. 2 - (1) Prin derogare de la prevederile art. 31 din
Legea nr. 3842006 privind statutul soldatilor si
gradatilor profesionisti. cu modificarile si completirile

cadrul echipajelor SMURD specializate in acordarea

- Alin.(1) al art. 2 se modifica $i va avea urmitorul cuprins:

uhterioare. personalul cu pregatire paramedicald din |

(1) Prin derogare de la prevederile art. 31 dig Legea
or. 384/2006 privind statutui soldatilor si gradatilor
profesionisti, cu modificirile si completarile ulterioare,
personaiul en pregitire paramedicali din cadrui

. echipajelor SMURD specializate Tn acordarea primului
;- ajutor calificat, potrivit legii, care nu indeplineste

i

conditiile previzute Ia art. 1 alin.(2) lit.f), aflate in

Modificarea este necesara |
pentru  claritatea  textuluj !
normativ i pentru
instituirea condifionarii |
demersului solicitarea ;
personalului  vizat.  In!
consecintd, este necesard
modificarea

de
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: publice locale de pe raza judetelor Arad. Hunedoara, |
| Maramures. Mures si Sibiu se preia cu statut de soldat
profesionist la inspectoratele pentru situatii de urgenta
din judetele mentionate.

{2} Personalul prevazut la alin. {1} trebuie si
indeplineasca urmatoarele conditii:

@} s& isi exprime acordul in scris peniru dobdndirea
statutului de soldat profesionist;

b} 58 aibad cetdtenia romana $i domiciliul in Romania;
¢} s& cunoasca limba romana. scris si vorbit;

d} s4 aibé capacitate deplina de exercitiu;

¢} s fie declarat ..apt™ 1a evaluarea psihologica;

f) 54 aiba védrsta de minimum 18 ani;

¢) si nu aiba antecedente penale. cu exceptia situatiei
¢énd a intervenit reabilitarea;

h} s& nu fie in curs de urmarire penald ori de judecata
pentru savarsirea de infractiuni;

i} declaratie pe propria réspundere ¢ nu au desfasurat
activitdi de politie politicd, astfel cum sunt definite
prin lege.

r

finantarea autorititilor administratiei publice locale se
preia cu statut de soldat profesionist de catre !
inspectoratele pentru situatii de urgen{a in a caror zona |
de competents isi desfisoari activitatea,”
La alin.(2) se elimini litera a) §i se renumeroteaza textul
alineatului, acesta urmand a avea urmatorul:

»(2) Personalul previizut Ia alin.(I} trebuie sa
indeplineasca urmaitoarele conditii:

a} sa aiba cetiitenia romana §t domiciliul ir Romania;

b) si cunoasci limba romaed, seris si vorbit;

¢) 5d aiba capacitate deplini de exercitin;

d) si fie declarat ,,apt” la evaluarea psibologici;

e} si fie declarat »apt” la evaluarea medicald efectuats
in aceleasi conditii aplicabile soldafilor §i gradatilor
profesionisti in activitate din Ministerul Afacerilor
Interne, in acord cu legislafia privind supravegherea
sanatatii lucratorilor;

f) 54 aiba varsta de minimum 18 ani;

2) sd nu aibd antecedente penale, cu exceptia situatiei
cind a intervenit reabilitarea;

b) sd nu fie in curs de urmirire penzli ori de judecata
Pentru savirsirea de infracfiuni;

1) si nu fi desfisurat activitdfi de politie politicd, astfel
cum sunt definite pria lege;

J) sa indeplineascs conditiile de ocupare prevazute in
fisa postutui.”

corespunzitoa
alin.(2).

re si a textului :




Dupé articolul 2 se introduc doi noi articole, respectiv
3 - .
art-2'-2‘, care vor avea urmdtorul cuprins:

Completarea este necesari

pentru instituirea
~Art2' - Preluarea personalului previzut Ia art. 1 alin, | conditiondrii demersului de
(1) si art.2 alin. (1) se realizeazii la solicitarea scrisd a | solicitarea personalului
acestuia. vizat.
Art.2’ - Personalului preluat in conditiile art. 1 alin. (1)
si art.2 alin. (I) ou ii poate fi modificat raportul de
serviciu prin detasare, mutare, imputernicire si transfer
timp de cel putin cinci ani de la numirea in prima
functie, cu exceptia situatiei iz care intervine
reorganizarea unitigi.”

3 Art.3 se modifici si va avea urmitorul cuprins: Modificarea textului este
Art. 5 - Siatele de organizare ale inspectoratelor pentru | ,,(1) Statele de organizare ale inspectoratelor pemtru; necesari pentru asigurarea
situatii de urgentd ale judetelor Arad. Hunedoara, | situatii de urgentd se suplimenteazd cu rumdirul de | constituirii  complete a
Maramures. Mures si Sibiu se suplimenteazd cu | posturi necesar preluiirii personalului in conditiile art. | echipajelor de interventie
numarul de posturi necesar prefudrii personalului in {1 si art. 2, astfel incat si se asigure conmstituirea | posturilor necesare prelurii
condititle art. 1 si art. 2. astfel incdt si se asigure | completa a echipajelor de interventie. personalului.
constituirea compleid a echipajelor de interventie. (2) Numirul de posturi necesar se asigura prin

suplimentarea numdrului total de posturi repartizat
Ministernlui Afacerilor Interne.”
6  Art. 4 - Prezenta lege are valabilitate pana la preluarea

efectivd a personalului prevazut la art. 1 si art. 2 de
catre inspectoratele judetene pentru situatii de urgenta
competente. care se va realiza in termen de cel mult 6
luni de la data intrarii in vigoare. dupid care fsi
inceleaza efectele.

Art.4 se modificid si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 4 — Prevederile prezentei legi se aplici
personaiului previzut la art. 1 alin. (1) si art.2 alin, (1)
incadrat pani cel tArziu cu data de 31 decembrie 2018
in echipajele SMURD specializate in acordarea
primului - ajutor calificat, potrivit legii, aflate in
finantarea antoritifilor administratiei publice locale,”

Dupi art. 4 se introduce un nou articol, respectiv art.5, care | Completarea textutui
va avea urmatorul cuprins: normativ  este  necesari
»Art. 5 — (1) Prevederile art. 1-4 se aplicd, in sistem | pentru aplicarea dispozitiilor
pilot, personalului de pregitire paramedicald din | proiectului in cadrul

4




cadrul echipajelor SMURD specializate in acordarea
primului-ajutor calificat, potrivit legil, aflate Tn
finantarea autorititilor administratiei publice locale de

"pe raza judetelor Arad, Hunedoara, Maramures,

Mures si Sibiu.

- (2) Programul-pilot previzut la alin. (1) se desfisoara
~pe o duratid de cel mult un an de la data intririi in

' vigoare a prezentei legi.
i (3) La inchiderea programului-pilot, in urma analizei

. realizate de Departamentul pentru Situatii de Urgenta
i din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, pe baza

. rezultatelor

obtinute pe  parcursul  deruldrii

. programului, la npivelul fiecirui inspectorat judetean
" pentru situatii de urgem{d, prin lege, se va decide
. asupra oportunititii extinderii programului-pilot la

. nivel

national, respectiv asupra modalititii de

' implementare.”

judetelor mentionate. in care

au fost identificate
dificultdati in  finantarea
echipajelor SMURD

specializate n acordarea
primului - ajutor calificat, -
potrivit legii. '




